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ez alkalmas arra, hogy a bird a per minden mozzanatdnal
az O cselekményének ne csak a végecljat, de annak kozvetlen
céljat is szem elitt fartsa, sOt a perjogi viszonyrdl attekintesre
alkalmas rendszert kapjon.

Ha szerves egységben kell meglitnunk és meghatdroz-
nunk a per tdrgydt, Ogy szerves egységben es azonos elvi
alapon kell meglitnunk ¢és meghaliroznunk a hirbsdgnak ¢s
a feleknek a per érdemére vonatkozo percselekményeit, Wovabhb
a per fogalmdl, végill magdl a cdll, az (gazsdgot, melynek
érvényesiiléseért a magyar birdsig szinte emberfeletti nemes
lelki erbvel dolgozik,
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Rendészet — kozigazgatas —
bir6éi jogvédelem.

Arend fopalmabdl kell okfeptéstnk dtjan elindulnunk.?
t, o tarsadalom ¢s a2 allam, monc-
raviden a vilag kitlonféle alkotd elemeinek, ténverdinel
tetele, belsd s SCESaY k, Indokolisarok, tOrveny-

Ihelvezkedese, Osszeflippese s 62 (8520
clianak. megfeleld érvénvesiil s

A rend chhier képest az emlivett

enveroknek mind sztatikai, mind dinamikai dllapota. Ez
termdeszet, a tarsadalom ¢s az Adllam
end)j forrishol fakadd viz lefolvast Keres az

| ; ,
teritletre. Ez a természett rend egvile jelen

¢ magiancletitkben, tarsadalmi téren kilon-

‘kenvkednek: 43 értékeket termelnek, drté-

kicserelik, adnak-vesznek, bérbeadnak-bérbeves:melk
vagy javakat fogvasztanak, mivelddnek. Ez a tirsadalmi

ciet rendje. Az allami szervek viszont a kdmupgvek kozipaz-

Hatasiaban tevékenvkednek s ennek nyvomin az egye-
kilanhGzd tdrevi €5 irdnva konkeét viszonylatok,
isszemitkodések jonnek létre. Korignzgatisi ténykedések:
¢ adokivetés, a kozutak epitése, iparengedélyek kiszolgal-
tatasa, elhagvott pryvermekek  korellatiasa és gy tovibh

Ezck alkotjik a korzigazgatis, a kbrzigazgatisi (gyintczes

e neave alialanossagban Kivalo
iedt fogadink el tArgvalasi alapil a

illetve mbdositdssal, (L. Concha, Palitika, 11,

renddrsde termiészete é2 Allisa szabad Allam-



] Ly, Tomesanyl Moric

rendjét. Am végill az alkotmanyi rendet illeti, ide tartozk

peldiul a térvényhozd es a végrehajto hatalom hataskorc-

nck 5 epvmishor vald Viszonyinak meégdllapitisa, a birdi

hatalom helvzete s ¢ hatalom miképi érvényesiilése,

Eddig rended]  altalinossipban szoltunk

magarol a

Lissuk most, mi a jogrend? A rend elemet, a rendet alkoto

kitlanbozd  (enyverdk, dinamikus, allapotakban, jol-rosszul,

| torrek, A jog

Lil :I||I|-5|i' 't'!_'lll,lr-. .'."l!-"

hivatasa mar most el-

il vz oerotényezdk Osszhangzatos, célivranyvos, az cmberel

weinek s az o igazsag Kovetelménveinek is megfelelo min-

kidéseat, vagyis a rendnek ilyen értelemben vett érviény

sillesct. A

gitvsinvoknak ¢s a

e et o4 ocelint lersayatahlhb |"5.r‘:.l.|.-'ll'-.l:_ a O F-
O | . |

vieg greméelvelkel

|'\.‘||*'|"JI'I|"--'_! clnel e

kapesolatos szabilvozdsaval igyekszik elérni. Az alkotmianyl
rend terén ag allami Jegfdhh akarat, o thrvény megalkotasit
letoleg

kivzremikodése

olvan szabidlyozdist ad, hogy a vilasztopolgir

a képviseleti szery megalkotasinal kelldkep

biztosittassck; hogy oz orszigeyilés két hazinak cgymisho:

ald viszonya moegfeleld epvensulyban legyen. A kozigaz-

gatdas terén az apart clet kbeérdekia ellendrzésére hizonyos

ipari foglalkoxisokat szakkeépzeftsdp ipasolisihoz s hatosagi

cnpedély cloyerésehez kit megallapitja, ki milven alapo

addt fieetnd, avagy ki Koteles kozmunkiat vépermi

el
ARAEFY Y

ki tarthat igényt kizsegélyre

Aorend, vagy mondjuk on kérrend (to 1 a2 allami e

tarsadalon rend egyittvdve) a jogrenddel nem axonos fopa

lom, jollehet annak litsezik, Santit kissé o hasonlat, dy

ban-epdészben o kettonek cegymashoz valo viszonyiat a fest J

a ruha viszonviahoz lelet hasonlitami. A ruha o testher ta

"|‘.l.'|'|.i

ritharul, emberi alakot

f,

epryek latjuk, Az

is mis, a riha is mis. Hidba,

;:.|||. II_L:".'EZ'IJ:"'. Hi

embert ruhaban, ruhan at szemléljuk

NS «f CHIDer MEFsen i

wha teszi az embert, Ley van ez o rénddel €5 a jogrenddel

is. A jogrend az cletviszonvok kitldnbozd, tényleges rendjére

vonathozd jopl szabilyvozis eszmed dlfapota. A rend valami

fenyleoes, o joprend espmei allapot. A hepvrdl eredo vizfo-

Ivas utja o természeti rend belso szukségéndl, torvényszeri-

sepenel fogva az adott helyzel szermit esetleg az lenne, hogy

endészel — kizigazgatds — birdi jog 3

Ki Kerteken, hazakon keresztill érjen le a vélpvhbe,
tjil gatle ak g az emberi ura ertékes alko-
1 I titasaval. A természet ez Osi rendjét az allam
nost a jogrend megalkotasdval szabalvozza, modositja,
veseket Keénvszerhafalommal an mivek létesitésdr
mel a vir el el - vedoerok letesitésc-

vagy viztdrolok épitésével a vizet rombold hatdsitol
sztjak, sat mint e aforrist nest az emberi
ra szolgalataba allitjak. Vegvunk meég egy mindennapi
t: ittt van a zlekedes rendji ralmg wiakon

gravarodik, moet

karleked fenvieres rendje, de mepséerul egyvben
? | i 5 mely az ovatos haladnst, a
tairhes merscklését, a kocsik kozott hizonvos tivol
1egrtartas:il wnetiranvt irja eld, A tOrvény o jogi
T miatt bunteti nz ossreiitkozresck akoralt
| {, hogy a renderés, a jom szabalvozas nvil-
1 I \ i rend helvtelen: tegvilk Fel,
i MR T n 1l 1 aE
(L v Il "'\-"\-.I ! 1 !.I'l"ll
o n kivzleked v kel
{ bjcét, de am tenvieges, természetes rend)
tn az fori baleset miatt ugvancsak tokél
olna, Vi 5 Kozl dés mapn helvtelen, veszed
lehet | j0 F nem vy talo neém st 5
v kbz {éis tnek, a jopszabialvoknak meg-
A grend 1 t substantiahiter nem aronos a teny
L& | Y rend csak altalsziwi, korilfonia
A { ¥ nad) a FenCezo IFANYITO ) E
I {q L n az it rendr 1LY n
A K I i leg S5d k I |E3 !..' el
' 7 4 célszeris g a Ty 125 SECIMPHOITjannd
cltartisavn eg belatiasa szerint idomil, gy

Vi ink még epy példat a kitliini-
S L ] ¥ 1as 1. Ha VIS
I YAZATOSAN 5 !-_ AW |
SZINVAIrTa ovut 1gast Kovet el, mert bar a szinhazi
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I6adids tényleges rendjét nem sértetie meg, de megseriette
a szinhdz jogi rendjét, azt a jogszabilyt, mely a tizveszely
elkertilése érdekében, kivételt nem ismerve, a legkisebb, a
legivatosabb thzeryijtast 15 tiltga &5 bintetl.

De haladjunk tovibbh cpy lépéssel, és vizsgiljuk nicy
azt wkérdést: mi a viszony a rend (kberend) €z a rendorség,
a renddri funketd, roviden a rendészet kozdtt. Mindenek
elitt mep kell dllapitanunk, hogy a renddrség sem alkotja
magial a rendet, nem substantidilis eleme annak, nem helso
{immanens) tényvezd a rend aktiv fenndllisiban ¢és mikode-
séhen, A renddrsér valdban az alakuld, vagy mar 1etex
rend  érvénvesilésének  Ldfsa  Jelfdtelelf nyujtja csupan
ilv maodon, kitsdler hiztositin esak o dolgak rendjencl
fennalldsit, érvényesilésél, A rendorl frazpgatis, no rendd
seet chher képest mindig jarulékos fermészeti. A Kbzle-

kedési rendészetnel példaul csuk az a feladata, hopy figyvel
jen arra, hogy oa kiozlekedés rendje szabalyvszeriien £y
ivesiljin, meg ne zavartassék. A rendorkozeg szigoronn
vieve akkor sem alkotd eleme o kizlekedés rendjének, ami
kor az utein llva jelzéselkkel dirdnyitja a kocsiforgalmat
Ez az irdnyitds is csak cgy faja az ellendrzésnek ¢5 minden-
esetre jarulékos, a kizlekedési rend érvényesiiléss felteteldt
hztositd e meszet,

A renddri Funkeid céljal  vagy preventive, o rend, a
jogrend veszEélyveinel elhdritasival, vagy utdlagosan a ren
bekovetkezett megzavardsa esetén  aziltal ¢ri el, hogy
rendzavard kiriilményt megsziinteti, pl. a kozlekedesi aka-
dalyt nz ithdl eltivolitjn: lbraallittatja az elesett loval
s ha liba tarott, elszallittatjn. A rendbri ténykedés tehat
nemesak preventiv €8 negativ (elhdritd) természetd, mint
azt sokan wvalljik, hanem (télagosan hatd & pozitly ténvek-
hen is megnyilvinuld lehet. Haoa kézlekedési rend érvénye-
gilésenck akadalya mepsziint, a kozlekedés rendje, vagy ha
dgy tetszik, a rendes kozlekedés folyama a maga medrében
ismet sezabad utat nver, o renddrkdzeg visszavonul megfi-
oyeld dllisiba. Vagy vegyilk a tizoltds példajat. A tlizoltd,
mint a tizbiztonsagi rendészet kozege, elharitani igyekszik
a tizveszedelmet 5 ha a iz mégis kiit, eloltja azt, vagyis

Rendeszet kfiriuazroatis bivdl joavidelens. 5

zt a rendzavard koridmeénvt megszanteti. Ennek a célnak a

ban mikodik a tiozeltd eppilgy, mint a thzoltis-

oz vizet hordd sremély, A tizoltissal a uizrendeszetd
kGzeyr ivatasa vepet T A lecgelt &.':-".i|l'|.'.:-\-. fi .5"'|l||[-'1"‘~'".

v kijavittatdsa mir nem az 6 feladata. A hatar meg-

1 kilonhozd funkcié-tipusok s nevezetesen a renddri

¢ az alialinos korigazeatisi ténvek Kozdtt gyvakran Ketsep-
héz, de elviler mindig megallapithatd, Még ngyanaz

tenvkedeés is, a cél €5 a viszonvok valtozasa szerinl anads

ce mas jellegn lehet: hol altalinos (Kozonsey PR
catisi mikodés, hol rendészeti funkeid. Egy mocsar Koz

arcratdst Kiszdritisa tisztan avepbdl, hopy o kozscr 1

nalkoxo

rmofoldet averjen, a mezdgazdasipi kultdrdra v
kfizigazgatasi ténvkedes; ha ellenben ¢ miveletriek pusztin
hogy o mocsarat a kdzegészségre Kiros volta
miatt megszintessck, gy az CgesIscELEyl rendészet il
whatkGrébe tartozik, Kathirds ) kGzseg telepitése alkalmii-

az altalinos népjélett kKGzigazgatias tenvkeddése, o moep

caddlveziasa cllenben epdéss

kiit beszennvezesenck mi

éotipyi rendészet, Az ipan engedélyezések részben rende-
zetl jelleginek (o kozonség megkirvositasanak elhdritisa),
n rendes koziganzeatdsi aktusok (az iparfejleszics csz-

lag néha nem kinnyl felada

irety. De ismételjuk, fogalmi
megallapitami a hatarvonalat a I:||Z1:.:_.I||l.'|'-'| vagy: az allumi
Elet rendidhez tartord, vagvis az idevonatkozo rendet allkofo
zoatisi funkcid es az ezen cletren-

nagan-, iletve K

dekre vonatkozd renddri funkeid kdzitt. Bizonvos, hogy

1t 158 SOksi AZ o I ;;_-._.r:.|||:.|..-'n i-ll.'ll-\.l."_':l-"".l'| vall lll-ll'
gink. Ezt a hatarkérdést egy pehezebb példin is be szered-
ik mieo mitatni. Az allami addk kivetése ¢és beszedest

vijjon milven kategdridba tartozik? Ez az eljirds nyilvan-

gan az allami ¢let r-_-;l_-l;-_:u-_i._ maganak az allami 1étnek

existentizibis eleme, s az .I'I.--il_:"-'.l.'-. eliatisa ";.I"\.Il'L fo kiz-

igazoatisi feladat, hir ¢ funkcitnak az dllami lét fennallasa

-'-4""1!:1[""':'-I'I-.1i.='.'j feltetelszern _I"-'ll'-i'_'-\'i- is van, de esak olyvan

gl altaliban min-

trielemben, mint ahogy tetel jelentosey
v masik dolognak. Pl az

den. dolog, amely
le a sziv, 4

emberi eletn
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lib, a kar, de ezek egvben az ember épségének, teljes

eletmikodésének a feltételei is. Az dllami pénziipgvek inté- .

zése, a pénzigyi hatalom gyakorldsa ilyen értelemben szin-
tén feltéfelszerti az dllam fenndllisa szempontjibdl, de a
pénzigyi intézmények elsé sorban mégis csak alkotd elemei
az allami Iétnek s igy az dltalinos, a kozonséges kizigaz-
gatas rendjéhez tartoznak, éppen dgy, mint ahogy az ép
ember fogalmihoz tartoznak az emberi szervek: a sziv, a
lib, a kar, Amikor a rend6ri ténykedésrdl szoros értelemben
heszelink, akkor nem ilvenféle feltételre gondolunk; a
rendori miikodés Teltételszert jellegében kizdrélag kiilso-
leges, helyesebben jarulékos momentum van. A térsadalom
i5, az dllam is a jog keretei kozdtt a maga cletedliai, elsdd-
leges feladatai felé tornek, A rendorség pedig ehhez alkal-
mazkodva, kilsdleg védi s timogatjia ¢z életmikodéscket,
elhiritvan, vagy megszintetvén a zavart hatisokat s ilvke-
pen nyujtia ez Cletmiikidések szabdlyszeri, jogszeni érvi
nyesilésének killsod feltételeit.

Concha Gydzd felfogisa szerint a rendori miikodés fo-
galminak teljességéher hozzitartozik a rendori funkeis ki-
fejtett killonleges eéljdn kiviil az eljdrds mddidnak, eszki-
weitek a kitllonlepessége is. Renddri ténykedésral szerinte
csak akkor beszélhetiink, ha a szébanlevd funkeié renddri
céljinak elérésére diserefiondlis modon ts eszkizikkel (s
rekszik. A szabad mérlegelés, a discretionilis heldtas mint
cljirdsi mod ¢s eszkoz éppoly clengedhetetlen ismérve a
rendori funkeifnak, mint annak renddri célja; lgy pl. az
anyakidnyyvezetés eéljaban rendori jellegn ugyan, de ar
cljris madjat, eszkizeit tekintve mégsem az, nem pedig
azért, mert hidnyzik beldle o diseretiondlis elem. Pusztan
u‘xért nem tartja az anyakonyvvezetést a rendiri kizigazga-
tds kiréhe sorozhatdonak,

Ami a renddri tény fogalommeghatirozdsiban a dis-
kreciondrius: mozzanot jelenthségét illeti, Concha felfogisa
nézetink szerint némi moédositisra szorul, A renddri funk-
cioban a szabad mérlegelés clemének ilyen abszolit jelents-
seget alig lehet tulajdonitani, Vannak egeszen tipikus rend-
ari tények s diskreciondrius elem bennitk nem talilhats;

Rendeszet — kiizigazgatis — hirdi jopvidelem. i

példaul a renddrkGzeg megillitja az utcan haladd autot,
hogy megdllapitsa, van-e az autovezetonek igazolvinya;
vagy megiallitja, mert &jjel nem ég a limpdja. Avagy az
arviz Altal elszakitott gatat a folvamrendészeti hatdsiy
ujhél felallittatja. Ezekben az esetekben egyiltalin nincsen
szabad mérlegelés s a rendori szerv eljirisa mégis tipikus
és fontos renddri ténykedés. Felfogdsunk szerint tehit ide-
vonatkozdlag helyesen csak annyit lehet mondani, hogy a
renddri ténvkedés rendszerint, tabbayire discretiondlis ter-
miszeti.

A rend6ri tény fogalmianak meghatirozisa szerintiink
combinativ. megoldassal torténhetnék oly mddon, hogy nz
. . veszélv-elméletbsl a veszély momentumdt Kisegitdil
kellene venni. Ha a veszély-clmélet a maga egészében és
kizardlagossagiban nem is fopadhatd el a rendészet fogal-
manak megillapitisira s ¢ funkeid teljes jellemaésére,
egészen mégsem koszdbdlhetd ki, Altalanossighan mi s
Concha konstrukcidjit tartjuk a legjobbnak a rendészetre
vonatkozd sokféle elmélet kozotl, de egyfeld! azzal a for-
litozdssal, hogy a funkeio discretionalis jellege nem absos
lut, kizirdlagos, hanem csak rendszerinti kellék, s midsfelol
azzal a kicpdszitdssel, hogy discretiondlis elem hidnyviban
is megdllapithatd a tény renddri jellege, még pedig abban
az esethen, ha valamely, a meglevd kozrendet s nevezetesen
a személy- €5 vagyonbiztonsagot kdzvetlend! fenyegeld ma-
grabb wveszdly elhdritasirdl van sz6. Az imént felsorolt
példdinkban is & szabiad mérlegelés hidnva dacdra, azért
dllunk renddri ténvekkel szemben, mert ilyen természetii
kizvetlen s nagy veszély elhdritdsa okabdl jar el a kiz-
igazgatas. S az anyakionyvvezetés emlitett mivelete is
nem egvedil azért nem renddri, mert nines diskreciondfiring
jellege, hanem azért nem, mert nem forog fenn kozvetlen,
imminens veszély. Ha ez utdbbi momentum megillapithatd
volna, figy ez a funkcié rendészeti (jogrendészeti) célja
mellett legott rendari jelleget nverne a discretionalis elem
hidgnyviban is.
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Eddig a rendészet problémdjit két foviszonylatiban
vildgitottuk meg, Beszéltink a (kGz) rendrdl, megkilon-
bisztetve azt egyfeldl a jogrendtdl, miasfeldl a renddri funk-
citt6l. Beszélni kell most még ¢ két utdbbinak, . i. a rend-
dri funkcidnak és a jogrendnek epymiashoz valo viszonyi-
ol is.

A rendori fénykedés s n kizigaegatis Korébe tarto-
zik, a renddri ipazgatis csak egy faja a kozigazgatisnak.
Hogy mi a viszohy ag dltaldnos, vagy mondjuk kizonscéges,
rendes kiozigizgatis ¢8 a rendori ipazgatis kizott, crre a
kérdésre a vilaszt az elézd okfejtések voltaképpen mdr
megadtik, ¢és pedig oft, alol a kozigazgatisi rend és a
renddori igazgatas fogalminak ellenzése kapesin incidentali-
ter uz dltalinos kozigazpatis €s a renddri igazgatis cpy-
méishoz valag viszonyidrdl s szoltunk, E helyitt tehat elég
rividen riamutatunk, hogy az iltaldnos kizigazgatisi tény-
kedések valami elsédlegesck s tdrgyukea nézve a kiilGinhoed
kziigvek killonféle elintézésére irfnyuldk, nz utdbbink vi-
sgont masodlapos, jirulékos &s véddh természetiick,

Ami pedig kozelebbrd] a jogrendet Hletl, amelyviek
fogalmdt az colGzdkben mar részletesen elemestik, minde-
nekelott arra az ismert dltalines alaptételre utalunk, hogy
a jogrend az egvén ¢és o kizigazpatas egész teriiletér beha-
lbzza, maginos és kozighzgatdsl szerv egvarint ali van
vendelyve az dllam jogalkotd, jogrendezd hatalminak. Ha
mir most fogalmilag a renddri tevékenység is kilzigazga-
tis, ehbdl logikai okszeriiségpel kévetkezik, hogy a jog-
rend, a jogszabily uralma a renddr kzigazeatisra 15 Ki-
terjed. A jogalkotdsban megnyilvinuld dllami fohatalom
s ¢ hatalom legmagasabb s legteljesebb megnyilathozisi
formajan a torvény o rendori mikodést épligy korldtozza,
mint barmely dllami szerv bdrmely ténykedésér. Ha ez
nem gy volna, akkor az dllam szuverénitisa nem volna
teljes €s korlitlan. Akkor a renddri hatalom egészen kitlon-
illo s olyan hatalmi dgazat lenne, amely még a torvény-

Rendészet — kizigazgatis — birdi jogvédelem. a

hozo hatalom aldl is kivonhatnd magat, vagy vele egyen-
ranguvi vilnék, ami alkotmdnyjogi képtelenség., A renddri
hatdsig a végrehajtdé hatalomhoz tartozik, vagy ha esetleg
killon allamhatalmi dgazatnak mindsitenok is, helye igv is
mindenesetre az eszmeileg egységes dllamhatalom Keretén
belil, a torvényhozd hatalom fensosége alatt volna, Az
dllamfoi hatalom, a végrehajto hatalom s a birdi hatalom
killon allamhatalmi agazatok, de mindegyik felett ott lebeg
a teljes (a legfabb) allami szuverénitist Kifejezd torvény-
hozé hatalom s anpak megnyilatkozdsa, a térvény. A 10r-
vényi akarat s az azdltal létrejovd jogrend korldtain tehat
a renddrhatosiag sem léphet til, a torvényessép nagy joul
clve a rendori mikddésre is érvénvesiil. Hiszen, mint Littuk,
a rendori mitkGdésnek, barmilven fontos is, nines egvih
feladata, mint hogy o Kuldnhded targyd (anvaga) kiizrend-
nek jogrend szerinti Crvénvesiilését biztositsa, o rend érvé-
nyesilésének fogrendszerd feltételeit nyujtsa oly madon,
hogy vagy megeldzdleg hdritja el a jogszeri rend veszi-
lyeit, vagy pedig utolag intézkedik a jogszeri rend meg-
zvarasinhk megsziintetése trgyiban, Flo a renddrsér p
tirvényes jogszabilyokon tilteszi mogdt, épigy jogsériést
kiwet el, mint birmely mids kozigazeatdsi szery, ha (6r-
venyadta hatalmival visszaélve, a torvényt korlitokat bir-
mely vonatkozasban mellozi. Igaz, hogv a renddri funk-
cidnak rendszerint jellegzetes vondsa a szabadabb méliatis,
az u. n. diskreciondrius intézkedés, De a diskrecioniriug
hatalom gyakorldsa is jogi korlitok kozé van szorifva, Sot
epp a renddrségnek kiltnleges, nagy hatalma teszi legin-
kibb szukségessé a jogi korlitokat, mert killnben a leg-
nagyobb veszélvek dllandnak e¢l6 a jogrendre s nevezelesen
az egyvéni szabadsigjogokra nézve, Ezért van, hogy a rend-
Orség mikodésével szemben még fokozottabb mértékben
kell megkovetelnink a jogi korlitok biztositékait, mint a
kizinséges kozigazgatas irdnyaban,

De lissuk kozelebbrdl, hogy mik is hat a renddri
mitkGdésnek jogrendszemi korlatai? Kotve van a renddrség
mindenckelGit annyiban, hogy a jogszabily pontosan meg-
allapitin a rendéri hatisig gyakorlisinak a cédfjdf. Mds
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célra, mint rendészeti célra a rendorség hatalmat jogscértds
nélkil fel nem haszndlhatja. Nem még akkor sem, ha az a
miisik cél egyébkéni maga is kozérdekii. A disretionilis
ténykedés. sziiksépe dltaliaban onnan ered, azon alapul,
hogy a jogi rendelkezés ténybeli elofeltételét képezd tény-
allas nincsen, mert nem lehet, a4 jogszabalyban epész rész-
fetesséppel megdtlapitva, csak dltalanossdgban van megje-
iolve. A jopszabdly példaul csak annyit mond, hogy a be-
omlassal fenvegetd hazat a renddrhatosiag lebontatja, A
tényallas a beomlis tényének, illetve veszélyének megjelo-
[ésevel dltalinossigban ity I8 kbrill van irva, § egyedil a
beomlis konkeét, tényvleges veszélyének a  megillapitisa
iz, amioa rendorhatosig szabadabb mérlegelésére tartorik;
¢z az o tényvbeli momentum;, amit a jogszabalyban  elore
pontosan & hatirozott részletessépeel megallapitani a do-
log természeténé! fopva nem lehet, Ha mar most a renddr-
seg ng emlitett veszély téoavleges fennforgasimak hanyaban
hontatja le a hazat, jogszabilysértést kivet el, De ugyvan-
¢bbe a hibiba esik nkkor is, amikor a térvényben eloir
purancuilis eljardas (pl. szakértdr helvszim szemle) mello-
eéslvel intézkedik, Nyilvinvald, hogy mindezekben az cse-
tekben jogellenesen jar el s nemesak sz érdekelt maginost
kirgsitja meg, hanem megsértl a torvény objektiv szaba-
vt s megzavarja az allam szervek mikadésének kéazérdek-
il szabilyozott targyi rendjét is. Az egyenek alanvi jog-
kire €5 az dllami szervezel mikddésének targyl jogrendje
coyvarant sérelmet szenved.

A renddri és a kbizbnsépes (rendes) kozigazgatis jog
szahidlyozottsipn, megkotottsége kozdtt csak az n kulonb-
ség, hopy mig o kbzbnséges kbzigazeatis milkddése rend-
sperint minden ivdnyban pontosan s részletesen szabilyozva
van, addig a renddri ténvkedésnek jogilag pontosan szaba-
lyozott része mellett rendszerint olyan része 15 van, melyre
nézve a jogszabily (legfobb fokon a tdrvény) a bl s azeszko-
zok szempontjabal csalk a keretet adja megs ¢ kereten beliil a
repddrhatdsay a téryényl cél altal irdnyitott legjobb bela-
tisa szerint mozog, A jogi elem tehat ezen a kereten belal
feltétlenidl dat kell hogy hassa a rendorsér milkodését,
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Nem eleg, hogy az eljirds céljn maga rendbri, tehit jogilag
riegengedett legyen, az is sziiksépes, hogy a kitlizitt cél el-
eresere alkalmazott eszkozik minden tekintetben megfele-
loek, a céllal ardnyosak legyenek, az eljarisi formik szigomi
megtartasardl nem is szdlva. Ha rendbrhatésig a rend-
zavard utcal csoportosulist egyszert felszolitissal megsziin-
tetheti, nincs helyve fegvverhasgndlatnak. Hidba jopos a cél,
ha az eszkoz alkalmazasa jogialan, mert a céllal arinyban
nem all. Cél ¢és eszkdz egybehangzd kel hogy legyen a
jogosultsighan. Az az elv, hogy a cél srentesiti az eszkoet,
altalanos érvényesiilést ¢penséggel nem nverhet, mert a
legnagvobb jogi visszaélések elkovetésére srolgdlhatna fe-
dezetal?

A jogrendszerd eljfrastdl eltérésnek existentidlis érdekek leg-
vigsObb védelmére helve lehet ugwvan, az ily eljards azonban még a
eleett ROriimények Rbeott sem vilik jogszeriiveé, csak o L"::'-l':l”'-iﬂ'_ tl=
kiwetésének jogi kovetkezmdényel aldl adhatd ilyenkor felmenlds, meg-
feleld igazolis (vegazlikség) esetén Gondiljunk pl. a selikséerendeletekre.

Emlitentilk fentebb a ol momentumil s hogy. milven fontos are-
repel jatszik a jogéletben a  oflszerdsde®, L. a célirdnyorsdg motivoama,
¢ S0l srorog grrommalikod éffelm

hen wive, Bz a szempont o jogéletben

mas vonatkosisban is ervényesil It van példiul a blntetés intédminye,
Legven srabad erre 18 KbrbevetOleg rividen kitéeniink. Blintetesnek csak
akkor van értelme, Ha celjit elérd, '..l_:'.'i:-\.- ha olvan syl &8 ternd-
seefid, hogy a bincselekmény elkdvetdjor ératkenyven erinti 8 exzel kap-
canlathan masokra s elnaszid hatisa van. 71 nagy vagvonu s emellett
Kevesbhe erzchkeny erkilcsl felfogash emberre o kisebb Oszszepl pénz-
blintelésnek semmiléle hatdsa nines s gy meddd, céltalan a2 flven intéz-
kedés, lven esetben ciak nagyisszeel penzblintetésnck, vagy szabadsdpg-
vesrtési blintetésnek van céljs, ratiog, jogosullsdga. Ho mir blinteteés-
ez mdlunk, a biintetds a maga viszonylagossdpdban is mindig ailvos,
creckeny legyen. Nem helyeselhetjilk oxt & krimindlpolitikad icdoyveator,
mely dlhumanus felfogasaval céltévesztett imnyban  halad, mert bl

lesel egyvenileg: javito s visszaminszto hatdst nem emek el s a ogtiszte-
lethez &2 a joprend videlméher filzddd kizérdeket sem  mozditjak eld.

D¢ vegyiink ey masfele tirpyd és termeészetld példat ls: tartds
¢35 kizvesrélyt okord vizhidny esetén a hatdsiz a vizpazorids' elkerlilése
vigett biintetési - sanc I megtiltja a kérteknek  Gntoebesdvekkel vald
tnideeset. E lalom megszegésének a biintetése, bdrmily salyos is le-
gyen, cgymagiban esetleg nem lesz képes bixtositani a kitdzott odl el-

L llven esetben tehidt a kizérdek szempontjabdl a smilyos bilntetés-
rationabilisabb lesz az olyaniéle intéekedés, amely




12 ¢, Tomesanyi Maric

Emlitettitk, hogy a rendori hatisig gyakorlasiaval
szemben [Olep az egyvéni szabadsigjogok azok, melvek ki
lonos eltalmat igényelnek, gy a4 magantulajdon Korlato-
zisa renddri okokhdl, természetesen mindig t6rvényves fel-
hatalmazist feltételezve, csakis a lepszitksépesebh mértél-
ben s a rendar célpak legmegfeleldbh modon torténhetik

Ennclfogva rendes korilmények kozott, kitllonlepes jou
seabilvi felhatalmazis hifinydban, Altaldnos renddrjogt ola-
pon nem kényszeritheld peldaul valaki arra, hogy kitlielki
]
mozrendre gvanus egvének az inpgatlanon bivohelyet ne

ratlanat Keritéssel vegye korlll pusztin avéghdl, hogv a

talil janak; amint viszont arra sem kitelezheti a renddrhato-
i ey Kert tulajdonosat, hogy ingatlandt bekeritetlenil
hagyija abbal o célbdl, hogy tiz csctén a tizolidsie a kert
ben levd kit vizének haszodlatiban a Kerités dltal se legyven
feszélyvezve. Ezek a korlitozdsok o tulajdanjopnak olvan
nervil § i Jopegvenldsepbdl folvd kizteherviselés elvébe s
eleiitkiad mepszoritdsal volndnak, hogy azoknak eeysszord
endori  intézkedéssel vald foranatositasil joEosnik clis
mernt nem lehet, Kétaégtelen, hogy o vizdl vald gondos
kKodis, akar tvaviz, akir thzoltis céljira koedrdekii feludat,
e errol nem az imént emlitedt dton kell pondoskodnl. ha-
pem olyan mddon, hogy vigy 0 kozhaszadlatra szoledlo

eiviltalin lehvetetlennd tese legaldbly ds  jelentékenven korldtorza

pet fe eshefoségel, hopy e omberek OntbeOkeseiltkeikel 1

willa itvenkor jogpolitikailag  helves;, moert célszerd nr s

rendielkerés, tetteneres esclen o biintetésen kivill az Ontlahosiive

et tlalmi Widre a hatdsag. drizetbe  veszi, iy

VELICE TENTLS

At e nem ek 8 eveghil szlikste esetin fermészeteaen

mindig meglieleld Wrvényes jogseabdly alapjdan hazkutatdst 15 tarthar,
Itk is o racionplizalds sesempontje ervényesil, A legdiabb kar jogdleténe
berendezkedése Altaldban o raflonalisatio jepyvieben Wrténik,

Vepil visszaterve [okérdésinkhte s a kirdds masik oldalit is szom-

tgyre veve, -azb se tevesszol-szom - eldl, hogy mig epyieldl a wkbzérdek.

agyis a lhzsrolgdlat-celjy hatart szab o kiveigazgutdsnak, misteld)

6F 37
erdek és cel egyvenesen mugktveleli; hogy minden lehetd jogos eszkie
tgenybevitessek a kbecél elérésire, a kieszolgdlal célicdinvos menetének
hizlositasdra. Elég, hn e réseben pélildul a kirérdekd Ozemek sotrdjk-

seiineteléstre s arra o nyomatékos kieérdekre gondolunk, mely az

ilven  feemek zavartalan fenntartisahos fzddik.

ezl — kozimizpatds — birdl jogvidelem. 15

kutat kell létesiteni, vagy pedig ha ez nem volna lehetsé

ges, a meglevd Kutakat a hozzatartozd ingatlanokkal epyiitt
csetleg ki kell sajititani, feltéve termeészetesen, hopgy ilyen
celu kizajatitisra a pozitiv jog (torveny) alapot ad. Maski-
lonben rendészeti alapon csak axt lehet kimondani, hogy

tizveszely, vagy tartés vizhiany esetén minden kit tulajdo-

nosa tarm tartozik, hopy kitjdt vizszerzésre igénybeveeyék.
Ezzel n rendelkezéssel 1s elerhetd a kerdeses kozoel anel

kitl, hogy az ingatlan fulajdonat arinvialan mérvii s 0z
res2 tulajdonjor ertékét veszélveztetd korlatozis ala vet-
nok. Abban az esetben ugyanis, ha az ingatlan tulajdonosa a
aithasznalat céljanak biztositasarn eltiltatnék  attél, hogy

kertt ingatianat bekerithesse, rea nezve az egesz Kerti s

tlata illuzoriussa valndk., Ha tehdt rendkivinli

kozérdekt akobdl mégis az mutatkoznék szitksépesnek, hogy

bekeritetleniil maradjon, ez a jog ecszméjénck

csak az epeszoangatlan kisajatitdsa atjin érhetd

¢l. Ebbeén az esetben a tulajdonos ingatlandanak legalabhb

tekét kapja. A példiul felhozott s ehhex

hasonld esetekben tehiat az ingatlan tulajdonosa maga s

joggal dgenyelhetné angatlananak Kisajatitasat, Kisajalitis-

nak természetesen mindig cse

kis torveny alapjin lehet helye

3 epvszert rendori czkedés alapjin ezt a célt elérni ugvan-

csak nem lehet

A most mondottakbo]l egvben az a fontos elvi tetel is

hogy o renddrsée mikodeést Kore o cél helyessé-

¢5 ar eszkior megfeleld voltan kival korlatozva van ab-

a formai, hatdskdr! lekintethben is, hogy az alanyl jog-
koriket erdscebben megbolygatd 5 nevezetesen a szibadsap-
jogokat megszorité intézkedésck csak torvényi (vagy tir-
venvereji szokasjopi) felhatalmazas alapjon tehetok. Mas

ak elvi le-

sroval v

ik renddri funkeidk, melyek céljuk
Iyessége és ar czkGzik alkalmassdpga mellett is csak killdn
torvényhoziasi felhatalmazias alapjin fogdanatosithatok. Te-

hat elébb a torvénvhozds idevonatkozd (renddri tiargyu)

jagszabialyi rendelkezésére van: sziiksép s ennck végrehaj-

teheti a rendorsepr a kivant, éblkent

csak m

intézkedést,

'-.-'llt'.'I1IE'|'_':._ indokolt ko
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.|-||-_1~_-:lr_;|_i'|.|_|.'~'_l,'r_"|'1|"_=\__ a renddrhatosaoi jorgal vald vissza- ravariassanak. ¢ mar rendori feladat; amint rendészeti

elés fordul eld tovabba az eddig emlitett eseteken kivil mitkodés elemi csapds vagy szirdjk esetén a kozuazemek (vi-
akkor is, mikor a refdorhatdsae rendori hivataskoréhal ki ioitas. vizgvezeték) rendes miokodésénck biztositasa is. A

} feltétele a kozrend-

[épve, nem elégszik meg a rend eldfeltételeinek biztositisa- uzemek zavartalan mukodese ugyanis

val, hanem &nmagit a rend integrans, alkotd tényeziijes 1wk sty annak biztositasa renddori feladat. Mivel pedig a

: i 1 rmiremel e YT Py e — arrbot &l i S W
teszl, s Vagy |{|’|'.‘_||:I!-51'|;:I_'.‘x L_I'1'1Id-.':;} |':'”3_:i-'1'-’!_'-'!'|-'-.‘i feladoat- | KO EULCTIICR 1IC@FAVArasSa mmiRens, a renael .I..|[‘-|I| dll TNey

Koret t|:|||11_|| a, 1..;-_:'. a |.]|_\:.'|.-:1.']||.|'|'| |:|'|'|.|_I:._.'||‘...||"| FeEno e Pt Fllmid |4 it el 5 15y | Kerdes i |-.1 Zrenare ¢xis

avatkozva, magal ¢nnek alkotd alanyava teszi. Az elsdnel ; tentialis Jele ségi, ennélfogva a renddrsegnek ilyenkor
emlitett eset csak egészen kivételesen, vépszitksép esetében e rendkivilli beavatkozisi jogat is ¢l lehet ismernio s ¢h
¢5 csak idolegesen, dtmenetileg fordulhat eld, s ily esetre is 162 képest rendorség nemcsak fanm fa o Kbzilzemi
az alkotmanynak kell valamelyes alapot adni § a visszadéls adminisztracid munkajat, hanem kiveéd helvettesitholi

ek meggatlasarsl gondoskodn, Ami pedig a masik esetet :. (Persz hhez is torvényes alapra, a kiveteles hatalom-

e 3 . - . firevanvhori ' - I PN T M e 2
illeti, itt megint az epyénl szabadsipjopok vesredelmével 102 Kivelgles vényhozasi felhatalmazasra va zlikseg.)

| i i T | i ¥ i fabed gl by bave I T 1%
allunk szemben, mert 8 renddrehotdsdag  ilvenkor rendészet | en peldol s | of illetoleg ilven imminen

kiviteles

tridpgve alatt dltalinos tarsadalom-j616t s 8 renddrsée hiva- veszely a Hapithatd m s ey az addbeszeddés

taskaren kiviilesd feladatokat kivin megoldani, Az emboer endor: hely ka elvil m allapitha meg
kultura eldbbrevitele az embert tevékenvsep Kilinhdxd terds | L Z allam i mbers Raladi Momorditisa veg:
részhen a tarsadalom, részben a (rendes) kbzigazeatis fel | utele u) « Huzesek {CSE & mil 1 U] intezmenyesel

adata, A renddeség tlyven természetlh alkotd munkara hat | t {, ¥ Az lamhatalom 5 legtobb Tokon a torvényhozas

amnal rmbad elhatarozasi korcbe esik. Erészben a Szuverénitas

kir hianvaban nem vallalkozhatik., A régi rendor

'!-\,i‘u.l

—_—

az volt éppen az ismérve s egyvben legfobb hibija is, hogy
v kdzjolét cldmozditisinak Urigye alatt renddrhatosigl in rliatlan s ez alapon az egyeéni szabadsag barmily maodon
tézkedéselkel az cpvének dsszes Cletviszonyniba beleéaval S mMert n korlatozhat Hogy arutin a torvényhozisi
kozet, az embert szabadsarol onkénvikedd intézkedésekkel ar létesitett jocintézménvek ténvieg zavartalanul érviényvis
i mint Littuk

» 7 1 | rl < . 1
linbdzdhbb modon és iranyban (negative, vagy po siilhessenek, az ezen vald orkodes az, ar

hivatas teljesitése arxonban

sitive) korlatozta, A rendorillaom vilaginak letintevel jutott rendorst AL Tekad
csak a jopfejldddés oda, hogy o kbejdléti intéeménvek meg mar fogalmilagy magaban hordja G KRorfdfOZOrisar, a4 megs-

kizirazgatisi seervek is csak tdrvényes jogszabalyok végre- | Vi vl k A

dkotdsa az altalinos kizigazeatias feladatkirébe keriilt s (Gtitts idolatat, mert hiszen ¢ mibkiddésnek ofljinil

eV jogrend intezmelnryel
hajtasakcépen, vagyis torvényes jogalapon jarhainak el az [ z 5 egész hivatisa ezeknek a kilsd timogatasa. A rendor
emberi szabadsidpjopok korlitozasa koril. A renddr funk tovabba magan viseli a szifksépesseg jegyel, merl
gatas viszont a mar meglevd kizrend fennillisin ¢s sza 15ana aeime, a renddri hivatds természeténél
bialyvszeril érvenvesiulhetésén arkadik esupin, Kalsol bz ogva, a renddrhatésig akaratitol fugpetleniil, sziksegsze-
tositvan ennek a feltételeit. Vepyink itt is cgy-két példat 1 s kiotelezettségszertien adva van. Ez a kitelezo szuk
LT telepek, kizségek létesitése nem rendori, hanem nepes-
segpolitikai s agrarpolitikai feladat: FHa azonban a telep i S TR R T e e T T R4 I

letesitése mar megtirtént, akkor ennck az cletrendjén Or- £ ertila . bttt 5 -n ikfole

kidni s biztositani, hogy srabdlyszeri életfunkciol meg n 17 jeazsiposedy. 3 magasabb jopeszme kibvetelmény
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Esreruser santen a korlatozotteie f

A rendészet természetrajza tehit a korldtlanul szaba

nét eppensegrel nem foglalja magiban,

atarogas momenfiima csak ofl e8¢

ipesoladik tevekenyaceehez, ahol €58 amennviben 2 rendori

mikodes. céljanak elérése végett, de akl i5 mindig - a

fennalld  jogrend keretei kozott, szabadabl mi

tpulon (diseretionalis) intézkedesekre van sriikséor, A

acl |II:I||:'| lig |::.|:I| ¢ Ermessen) kilonben en A

sig Kitétel | Kifejezéshen o gabac 1120 CRpens

mojelent abszolut '\-\./.I!I.;"l,l'-\._l.!ll'll MNbszolut srnbart

torvenyhozot, notargyl jogrend legfohbh mepalkotdjit s a
umil szEuverenitas tenyezajet itleti. Minden covéb szabad-

sag csak a joprend Korlitain belil érvényesii Ez ll

aziratias  merl I:'||'- lenyeire 18 A szabad (il Bl im
i it tehat o torvény korliataitdl vala maentessoeret. Nhanem
[ |: L ECn |-_||"I_||||'._ !.II.I'll|| Cryarnyd '-:||-.- Sl KORAONSE L,
P ALIARTI senhadabby ||III!-:.||| 1 | 718 i-l- |i.|- kiitfitd L
es (pebundene Tatigkeit), esak nem részletesen s leps
ubban kotott ténykedés (streng pebundene ke
discretionalis elem 5 jogi elem teliit &8 nem n jogrenden

(jogsenbilyokon) kivili elem.

A discrehionglis e 168 n kiizipuzpat

ol muki

tossaca. Hasonld mikodéasel i ialkorunk weva =} 1larn
odis

fetimiil gzelk nem jon muertelemhb

it discretion: Vannuk, akik a birdr miiki

UCSDCn 15 VITATHLK o

cretionalis elem fennforgasit, Hivat
oznak a tényillas megallapitasira, vagy o bintetds k
seabasandl eldforduld mérlegelésre. Ezek azonban csak a

romegtortent ténvel

a hzonyitékok atian vald e

i, iletve a biintetdrendelkezések megfeleld alkal-

mazasarn . vonatkozo o ertelmezesy, fogikal maveletek, A7 érte-

e munkiga elyeor ””'“l':-'. bizonvos szellemi senhadsdpea

jar, A kozigazeatasi mérlegelésnél aomost emlitetinél sea

dabb, constructiv mérlegelés

feloszlatasa esetéhena renddrhat

rend veszélvének a helyzetét, még ped

JO SO i1y i..l_-_ el e Rt

garpatis iril oy T T

5 5 el ! semdyel

adott t all varn s ift a

et | nkibb rekonstrugl
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1ate | 1 lik, a torveny
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a torvenyben megallapitott feltételeknek e

lonlegesséo itt csak abban van, hogy a feltételek epvike i

diskrecionarius természetil Csakhogy a hatdsdpgnak a dis-

retiondlis hatalmat torvényszertien kell pvakorolnia, emnack Annak az

mreokaret "-:\.".",l-'_ i .'.".'..'l_:'.'.’.-'_.'r-'-‘.l'_n'.'.'.". ey aland Fiarar van & 18% iralm latt |

ha a hatosag bebizonyithatéan, nvilvinvaldan visszacl rosdenak. mint a joruralom és jopvédelem leghivate

hatalmaval, ugy elbben a vonatkoziasban a targyi orend " srervenek iori ellendrzése aldl a renddrsée sem vonhatia

sérelmén kivial a7 erdelkelt A anos dlanvi o R -1 | magat. sot a worhiztonsae érdeke a fuergetion hirds vede }s
megserti net a renddn intézkedésekkel szemben még a rendesnél

I'-.II IS a ||::|'-.f". |!I|'i|.':'[| H Ii'l.l.""\.'.I|!.'1|.I‘.~-'|-.I|.I.-\. '|::1i|' ||l_~-_.'- 2 Na 18l fivionmatel | | '.'|I e { ;.|,_||'||-.|,' -_;:||._
tégi celbol wald dllami sepélvezeési dgyében akkor, ha o tibbszir emlitett diskreciondrius hatalima révén itt a jop-
torveny ¢ segelvezes Teltételeit epész dltalianossigban dlla serelmek  elkovetésének lehetoseépe a dolog természeténel

|'|'.: MCE ; 1FY |'-I'|'-|.'.|I| idd Orsfipr OS8205 ll'-.ll'l|.||||.'|!. kiais TR naryvobi mertekben ToOrog Tenn, mint: az ||'..I".:Ii'|--.

mazdasdgt helyzetetdl, azokonak a scpélyezés szempont jahdol hzigazgatas korében, De vajjon nincsen-¢ elvi akadialva

valon sorrendjetdl és az dllam pénzigyl helveetétol teszi | nal v birds liscretiondlis intézkeddéseket o
thgpave, Ezek annyira szabad s minden jogi ellendrzés alal télés tarovavi tegs ficvelembe véve, hoey o birdsio
Kigikla mérlegelési sz mpontak, hogy ¢ részben a discretio- wnEszerusey vizsgdlatira, a jopsérelmek: orvoslasira

s |||-.'|||':||-:"-. JoErtaransarit, vissracleset megiallapitan vatot A moder nrfelio z ofil akadalvt nem Asmer

thig lehetséges. Az ilyen sepélyért folvamodd épp ezér A birdl  ttelkexés eldl a merlegelo

alianyi opra nem 15 hivatkozhatik 1z emlitett vonatk Y niczkedesek sem vimhatok el mert K A VIZs-

zasban, it | v 4 hatGs liskrecionarius hatalmat fogszerien
mar nem szabad meérlegelési kérdés tobbe

1 kell hog 1 en, amuint hogy ¢ hatalom vis itieses,

tebb lattuk, valdéban mindig jogszabdlyscertések

VA diseretiondlis tények jopl termdészetének behatdhih vizsedlata djal = vmint  pedip Al yen armabal s vonatkozashan

ban kerdlt csak ae ¢rdeklddés oliterébe, A kIO midvek kel hivatkoe- gszabalyscrics, rovid jogsertes tapad az intezkedeshes,
latonk a8 kOvetkezokre : F. Stér=s0mlo as freie Ermessen in Rechi oot Il 1 A fgd] O lelem  szuksepe 8 a4 DIFOSHE
prechung und Verwaltung, 1808 P Teaner: ) Uber das Ireie Ermes wompetenciija. A szabad beldtason alapuld intézkedéshen

en der Verwaltupgsbehdrden, 1124 W Jellinek ; Ciesels, Geselz 16 célszeriségt (helves y elem ¢8 a jopszeruséei elem
invenduang . Dweckmitssiglegitserwdgungen, 1914, Upyanceiiol : Verwal | 1 | |
1 : qira tirvonal megvondsa néha mindenesetre mélyrebato

nesrecht, 1028, K, v, Laun: Das (rede Ermessen und seine Greng 2 e : ) ; ' ¥
10, Behriobban foelllkoznak o Kerdéssel a francin vtk koedl rendszeres emzést genyel, d hatarvonal megallapitdésa mar maga

ri kérdések altalaban

mitveikben Dugeit 2 Traitd de drodt constitutionnel 1923 ¥ 1 hata I
droit public, 1924, A mapvar ol irodals 1 esak 1 k. nel Ibirdla szrintén. epveditl birod
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clvilegesen a kbzigazgatisi birdsdgok hatiskdrébe utaltas-
sanak. A fogalmi elemzés finom jogdszi munkdjinak persze
itt is tag tere kinalkozik. Lassuk egyv-két példin kozelebh-
rol, hogy mikor vonhatja a birésag hivatisinil fogva teljes
joggal megitélése korébe a diskreciondrius kérdéseket, jol-
lehet azok a bird keze alol kisiklani Fitszanak,

Hyen eset, mint littuk, mindenekelGtt az, middn a
rendorhatdsdg, illetve altalaban a kézigazgatis szerve hatd-
sigi jogkorét nem a tirvényben megjelll célra hasenilja
fel, vagy a cél mepengedett s igy jogos ugyan, de az
igénybe vetl eszkazok jogtalanok, mert a célnak meg nem
felelok; vagy amikor a hatosig az eléirt eljirds valamely
alaki kellékét mellozi. De a birdsig elé kell hogy vihetdk
legvenek ezeken kivil a diseretionalis kozigazgatasi intéz-
kedések mas esctekben s, melyek kdzid példa formdjiban
csak egy-két fobb eset-tipusra kivinunk it rdamutatni,

L. Szolgdljon példiul a francia joggpyakorlathal vett
kivetkezd eset. A kérdésnek aza magja, hogy a rendelkesés
indoka elvileg helytelen s meg nem dllhat, Positiv jog-
tétel, hogy a miniszterium a kbzérdek szemmeltartisival
legjobb belatdsa szerint vilaszthat o kdeszallitisi palyizat-
ban részivevo ajinlattevik kidzitt, A miniszterium mir most
a legolesobb ajdnlatievot azzal a megokolissal utasitja el,
hogy a palyazé a legutolséd képviseldvalasziis alkalmival
a Kormany pénziigyi politikijit kiméletlen kritikdval 4-
madta s ezzel nyiltan agitalt a korminy ellen, Az elutusito
hatirozat jogtalan s megsemmisitendd. A miniszter eluta-
sithatta volna el az ajanlattevst mis megokoldssal s akkor
a hatdrozat megdllt volna, az indokul felhozott kiriilmény
cllenben o kdzszallitishoz fizddd torvényes kizérdek szem-
pontjib6l figyelembe nem johet; kivetkezéskép torvényte-
len a hatirozat indoka s torvénytelen chhez képest az ezzel
az indokkal alitimasztott rendelkezés is.

2, Masféle csettipus, midin az indokil felhozoti k-
riilmény — eltérden az eldébh emlitett esetttil — alviler,
altalaban véve, jogi természeténél fopva elfogadhatd volna,
de konkrét alkalmazisiban meg nem dllhat; nem pedig
azért, mert a szobanforgd tény npilvdnvaléan ellentétben
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van a valo teényillassal, vagyis a hatarozat fénymegdllapi-
tdse hamis, szembeszokden valdtlon. Hogy egy kozonsiges
pildat hozzak fel: a thzrendészeti hatdsag tiizveszély cimén
hezdratjs cgy mozgdfényképszinhiaz helyiségét azzal a meg-
okolissal, hogy a szinhaz nincsen tuzoltofecskendokkel fel-
szerelve, holott a valosag ezzel ellenkezik, mert meg van
a szobanlevd felszerelés. A valdsag tényei nyilvinvaloan
megeafoljak, megdontik a hatarozatban felhozott s a rendel-
kezés alapjaul szolgdlo tényeket. Miutin pedig dltalinos
jogelv, hogy csak valé tényekre alapithatdk ervényves jopi
rendelkezésck, ennélfogva a valétlan ténymegillapitis egy-
ben jogtalan is s igy jogtalan az arra alapitott jogi rendel-
kezés, Vagy tegyik fel, hogy nines ilyen nyers ténymegilla-
tisi hiba, mert maga az alapténymegallapitis helyes; az
ehbdl o ténybdl kovetkeztetésszeriien megdllapitott misik
tény azopban mir nyvilvinvaldan helytelen, vagyis a tény-
heli kowvetkeztetések logikal miivelete hamis. Ezért asutin
jogtalan a hatirozat indoka s az arra alapitott jogi rendel-
kezés is, Vegyik a kovetkezd esetet: a tlzrendészeti hatdsig
ugyancsak taeveszély mintt egy mutatvinyhelyiség bezi-
risa tdrgyvaban intézkedik azzal a megokolissal, hogy a
helyiségnek csak tiz fecskenddje van, ¢z pedig szerinte,
tiizbiztonsdgi szempontbdl nem elegendd, holott az Gsszes
szakértok cgybehangzd véleménye szerint 6t fecskendd is
hiségesen clégséges a tlizbiztonsig megdvisahoz. Az alap-
tény megallapitis (10 feeskendd) helyes, de az a ténybeli
kivetkeztetés, illetve az ezen alapuld az a tényallitas, hogy
a berendezés tlzveszélves, ayilvinvaldan helytelen, a vald-
signak meg nem feleld, kovetkezéskép jogtalan, Mindezek-
hen az esetekben a birdsag kozvetve szabad mérlegelési,
¢élszeriségi, helyességi kérdéscket érint a hozzdjuk tapadd
jogezabaly-sértések révén, -

3. Masféle példa: A hatdsig a kozség szemétlerakodo
teriiletének kibévitése céljira Kisajatitist rendel el. A bi-
rosig azi a kérdést, hogy szikség van-e a szdbanlevd ki-
bévitésre, nem vizsgdlhatja, mert ez, mint célszeriiségi,
discrefiondlis kérdés, jogi megitélése korén kiviil esik. De
azt mir megbirdlhatja, hogy a szilkségesnek elfogadott ki-
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hivités céljara jogilag indokolt-¢ éppen annak a teriilet-
nek a kisajititisa, amelyet a hatésdg kiszemelt, s nem fe-
lel-e meg inkdbb e torvénves célnak egy mdsik teriilet, az
pelddul, amely a meglevo lerakodohely folytatisat képezi,
amely ellen kozegészségugyi, vagy mds kizszempontbdl a
hatdsig maga sem emel kifogist s amelynek igénvbevi-
tele esetén a megoldis a meglevd jogoknak sokkal kisebb
mérvii megbalygatisaval torténhetik.

A kozigazgatasi birésipok hatiskorénck a jogvide-
lem jegyében vald Kiterjesztésére irdnyuld tirckvés cgvik
nagyjelentéségii tiinete a modern jogfejladésnek, Ma mir
annak a felfogisnak is vannak hivei, hogy még a puszta
drdeksdrelmek (vagyis nem alanyi jogok sérelmei), illetve
a tisztin célszeriiségi kérdések is nagviontossdgi esetek-
ben kozvetlen mddon s formdban a birdsig hatiskirébe
utaltassanak, ha csak kivételesen, rendkiviili hatdskor jog-
cimén s, az ilyen digyeknek taxativ megjeldlésével. Nem
arra gondolunk itt, hogy a puszta érdeksérelmek kazvotve
szintén birdi orvoslist nyerhetnek Amirdl most szd van,
az az, hogy a puszta érdeksérelem, illetve a fiszta célszerii-
stgi (discretiondlis) intézkedés néha kivételesen egyears,
kdzvetlen mddon ¢és formiban is birdl megitélés targyvavi
tétetik egyes torvényhozisok tanusdga szerint, Bizonyos

! Pusztn érdekem pelddul, hogy oz uteal ivldmpa a jelenlegi le-
lyén megmaradjon, mert onnan szobdmeat is megviligitfa s fgy a seobai
megvildgitast legaldbb részbon megtakaritom, Ehhez az eldnyhoe alanyi

[ogom nincs, ax cgése merdbén alanyt jog nélkil érdel. Ha ae utend
lampat: eddigi helyerdl mas helyre viszik, érdekem sérelmet szenved
ugyan, de pem beszélhelek  jopsérelemedl Ezen a cimen 1ehdt a bind-
siaghor nem fordulhatok. orvoslasért se kizvetve, se kiizvetlenil, De ha
a helyhatoshel szabdlytendelet azt a hatarozminyt tartalmazed, hogy az
utcai Bmpak athelyeedse et meg kell hallgatni 8 hdztulajdonosokat s
ha a hatdsdg a Hmpdt ¢ meghallgatis melldzésével helyeatetnd 41, dgy
ezen eljarasl szabily megsériése minlt az érdekeltek, vagy esetleg actio
popularis révén barki is megtimadhatngd a kizigazpatdsl birdsdp elitt
az ilyen athelyerést kimondo  kizlgargatisi hatdrocator s annak mig-
semmisitésével kilzvetett nton, reflex eredménykép, a birdi dontés dital
nem  szandékolt  hatisképpen a  sedbanlevd  drdekem is védelmet
nyerhet,
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azonban, hogy ¢z mdr czak a birdsag rendkivilli hatiskoreé-
ben, a torvény egészen kivételes felhatalmazisa alapjin
torténhetik, mert az ilyenféle itélkezés a birdsdg hivatis-
korén elvileg kiviil esik. Az imént felhozott Kisajatitdsi eset
mir igen kozel dll ehhez a jelenséghez. De tisztibb példak
is kindlkoznak erre. Olaszorszigban példail a hivatali eld-
léptetések alkalmival mellézatt hivatalnok orvoslisért az
allamtanicshoz fordulhat, mint legfébb kozignzgatisi bird-
saghoz. Nalunk az 1024: XXVL t-c. szerint a székesfovi-
rosi torvénvhatdsigi bizottsdg tagjai a miniszternek azt az
intézkedését, mellvel a torvényhatdsigi bizottsagot munla-
képtelenség okibdl feloszlatta, panasszal timadhatjdk meg
a kbzigazgatisi birdsigndl 8 ebben az esetben a kozigaz-
gatist birdsig a munkaképtelenség discretiondlis kérdését
a maga kézvetlen formdjaban teszi birdi elbiralis tirgvavi

A jogi mivelGdés mai fokin mir cgy pillanatig sem
habozhatni annak az elismerésében, hogy tgy az dltalinos
kozigazgatas, mint a renddri igazgatds u. n. mérlegeld
{disretiondlis) hatiskirében is birdi ellendrzdés alatt kel
hogy dlljon, Ezt kivinja a mindenckfelett allé joguralom
természete; a joguralom intézményes érvényesilése ¢s a
hir6i funkcid pedig egymidssal legszorosabb kapesolathan
van, ¢ kettd mondhatni egyet jelent. A joguralom a modern
dllam jogi alapprincipiuma. A joguralom ténvleges érvé-
nvesiilésének pedig a fiiggetlen, pdrtatlan birdi jogvéde-
lem az egyetlen hatékony és intézményes biztositéka. Min-
den mas jogvédelmi intézmény hidnyos, tokéletlen, nem
véve ki o parlamentek ellendrzését sem.'' A wvégrehajto-
hatalom tényei folatt valé parlamenti biraskodds eércdme-
nvességében vald hit hid Gndltatds. Amilyen jol tdltheti be
€z a szerv a szerepét — kulondsen megfeleld correctivumok
mellett — a torvényhozds, a smverén kizakarat legfibb
kialakitisa koril, éppoly tokéletlen a mikodése az Gnal-
kotta torvény s dltaliban a jogszabily birdi alkalmazisa

! Foldsleges is kizbevetbleg megjegyerniink, hogy nem politika
az, amirhl most sodlunk, hanem a legtargyilagosabl  allamjogtudomanyl
meglontolis.
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teren.. D mindjart hozzitesszik, hogy ez nem rdl fel il is hianvos &5 ki nem itd. A parlamenti biriasko-

eppen: a parlamenti tagok személves hibdjadl. E jelenséo dissal upvanis ecsak a személves bintetdjogi megtorlis

daolog termeészetébal kovetkezik s a thrvénvhozd testilet a torvenvtelen rendelkezest

lintézést, magiat

{, bolso szerkezetével €5 természetével el

talan kapesolatban van. Hidba, a parla I rvoslast

Eliti P T

5 a jogsérelem ezzel targyilag
szinte  elvilaszth

nver. A jogvédelemnek parlamenti birisko-
ient kivilolag politikai testitlet, ennek minden eldnyével l4si formaija tehat mar ebbdl az okbdl sem megpleleld,
1 X . = I X : =
= hditranvaval. Az a tulajdonsie, mely a bird fankcio 1; ltekintve attdl & mar emlitett korilménytol, hogy az gva

it tevo mizsapszolgdltatisnalk il jomisz 8

wrlatila e ¢ személves biintetGjopi feleldsségrevonis
meliet legkivaldbb jegye: a partatlansir, ngs ilak;

kiiban is értéktelen, idejét multa archaizmus. Mar pedig

sak tavol dll az dllam ¢ lepmagasabb raned szervétd]l an y joorendnek, a josbiztonsip Erzésének milven mely megs
L prsrolraliatag]  tevékenyso enditlésével jar az. ha valamely dllamban a végrehajo
3 em  lehet elfosadhatoan  hivatkoznl kérdéstinkben talom o ey jopellenes intézkedése dltal okozott jog-
mimmiszter: | SlOSser integmenvere -sem. A laitkusak cs 7 crielem orvoslios el KL marad, annaliogva, mert @ |-.II il
kel 15 veszedelmesebb féljopaszok részérd] vevanis et hihsi nirtin miniszterével szemben a felelossépres

gvakran hallhatd az o jopl Srvelés: hoeyo o miniszteri el andsra nem hajlandd, a kdrzigazgatisi hirosap, o KOZjog
[hs Rormanyzis intéaménye dlluzdrinzsa valndék, ha a I

i end hivatoti dre pedig nem quthat széhoz, mivel az illeto

ment helvett o hirosie elé valna vibetd megitélés végetd illam torvényhorisa, aminG sajnos a magyar torvenyhozas
vokarminy  ténykedése. Bz oa felfogis két kérddés Osszel s a kirigazeatisi birdsag hatiskorénck szilkkarh s elvileg
VI -_|.”| ||||_||||| III;:_:Ill'll".f.I':.II||i||I :..f|||-.||i .1'|'||.".!| i g a ity _””::-._ taxaty rendszeéru ”._....-_H.I!|_-|n,-'\,-.|| ] |.l|-
delmen  kival mundenki, térmészetegzen o véErrehaitohaln r T vy elbirdlasat nem utalja a birdsag hatdaskorche
lom szerve, n miniszterium is Teleldsséoeel tartozi 11l

A kidzipazpatisi birdsag hatdskorének taxotiv o szabi-
tenyvecrt Lig &

feleldsségrevonisnak tobhbféle mddja s Ivozdsinak kérdését Erintettik. Ez is olvan kérdés, anely
Bbhicle foruma van. A parlament clé o maga teljes:

- dlon  megemlitést  érdemel, mert a  birdl  hataskarnek
hen csupin a miniszier politikal Teleldssépe vald, A jori ilven alapon wvald megdllapitasa  jelentékenyen cstkkent
feleldssep kdeul mar csakis az alkoimiény meosériéséénr r epésr kizio iogvédelem rendszerének értekeéti A kiz
vald Teleldssépr tartoxik elvileg oda, De ennek az alkotméinyi 1 ri1s hataskore, épagy mint 8 magianjool vagy o
feleldsségnek sincsen a valdsdpban jelentdsége, mér pedip hiintetdbhirdsagd, 108 elvi alapon lehet helyesen
izert nines, mert ezt a feleldsségrevondst a evakorlatban megallapitva, Ez felel meg cevedill a jog eszmejenek

alip sroktak alkalmazni. Innen van, hogy a legijablb alkoi Mert vaoy jor a kozigazegatisi jog, vagy nem az, Ha jog
manvok mir oviltan ki isveszik a parlamentel jogktréhal 1z, ugy a biroi jogvedelmet nem

s omég ezt az alkotminyjogi hiviskoddst is figgetlen hirdi nélkaltzheti. A jogok kozott a birdi védelem megenged

kibb hivatott ietdseee vapy mes nem encedhetdséoe szempontjabol vi

szervre bizzak. Ha ez igy van, mennyivel in

akkor a kozigazoatisi birdsiagr a miniszterek kdze

: lopatni nem lehet, nem szabad, aminthogy nem lehet helyd
imtexkedessr folottl  eélkexésre, mikor ¢z o funkeid mil

Hopatisnak a kozigazeatdsi jog dpgazatain beli]l sem az
eredetiteg s elvileg is a kbzigazgatdsi birdsip rendes fel- coves kozipazpatisi alanvi iogositvinvok koziitt. De mas
wlatkorébe fartozik alapon is kimutathatd a kozigazmatisi birdsdpok taxatiy

De a miniszter parlamenti feleldsséore vonds hatiskorére vonatkozd felfogis tarthatatlansaga, logikit-
intezmenye a  jogvédelem szempontjibol mads, targyi lansdoa; Mert vapy hidnvos a kozigazgatasi birdosag hatas
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Korébe utalt ligyek felsorolisa s akkor ez okhdl értéktelen

vagy kisértékit az ezen rendszeren alapuld jogvédelem is,

vagy pedig baséges a szobanlevo felsorolis s akkor meg
joggal mondhatd, hogy miutin a felsorolisok sohasem
lehetnek tokéletesek, kimerittk, epyv-két figy, hacsak el-
nézéshal is, mindig kimarad, ennélfogva az ilyven hatiskor-
szabdlyozas s az ilven alapon nyugyvo jogvédelem megin
csak tokéletlen. Viszont ha esak egv-két ugy kimaradisarol
van szo, akkor pedig nem indokolhato meg, hogy mién
mem  tér it a thrvényhozds nviltan a hatiskor dltalinos
elvi alapon vald szabalypzisiara, amely szerint minden
igy, minden kozxigargatist hatirozat elyi alapon, vialogatis
nelkil a Kdazigazgatisi birdsde hatiskirébe tartozik,
Csak dltalanos, elvi hatdaskdrmegillapitis melleit lesz
v birdd jogvédelem dpazan fedies, amindének lennie kell
Feljes abban az értelemben is, hogy nemcsak az Osszes
kozigpnzgatasi intézkedések, hanem o wvégrehajptd hatalom,
illetve moaga az dllamfol kormanyzis ténvei kdral felmerald
fopwitdk is birdl jogporvoslat tdrgyvivd tehetdk,. S5 czzel
megint cpy uj, kénves pontot érintettimk, mely élénken
foglalkoztatjn a kiulfoldi joptudomany mivelait is, anélkil,
hogy egvseges megnyvuptatd ercdményt lehetne még & térén
felmutatni. Pedig tudomidnyunknak nyiltan a szemiébe kell
nézni eniek a keérdésnek is s azt dvatos kezeléssel, da
elabb-utobbh diddore kell wvipmie. Mert vajjon nem  sérti-c
a jogeérzetet, ha az dllamfiéi rendelkezés, barmely okbal
15, de nyvilvinvaldan torvénybe dtkozik s ¢ tiszta jogsére-
lem mégis orvoslas nélkial marad. Megengedhetb-e  jop
dllamban, hogy egy torvenyielen rendelkezés érvényiében
fennmaradjon €8 |1.i|.'l.|_l.'t|.~'|!|f|=|1 n:'_-||||'|:ill azert, mert az ar
illamifatal ered, holott a térvénynek & is ald van rendelve,
Vegvik példiul, hogy az illamfo térvényellenesen, mert
a thrvényes mindsiteés, avagy az cloirt kandidicio melldzeé-
sevel, tehat tisetas hatirozott jogl rendelkezésekbe tthozd
madon gyskorolja kinevezési jogiat, A miniszteri felelosség
intézmenyve a megoldasra it sem nyujt kielégitd alapot
es segitseget, mert még ha a torvényielen allamfdi rendel-

kezést ellenjepved minisztert a parlament jogilag feleldg-
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re vonmi-is; ez, mint lattuk, magit-a torvénytelen intéz-

kedést nmem érinti; a jogsérelem ezzel targyilag orvoslist

nem nver, Mar pedig magat a torvénytelen rendelkezést,
1 pel yeott esethen a kinevezés tényét kell valami-
I

ceppen a hatd erejétdl megfosztani. Nehezseget it az okoz,
ey az dllamféi s neveretesen monarchikus allamokban
1 Tejedelmi ténvek kozvetlenil biroi itélkezes tirgyvava meég-

sem tehetok.! E nehéz kérdés megoldisi kulesa csakis

ott lehet, hogy nem egyenesen az dllamféi teny clien,

hanem ar allamfoi elhatarozds végrehajtisiban  tett mi-
niszteri. vapy mas kozigazeatisl hatdsdimi intézkedés ellen

a birdi jororvoslat dtjat. A biréi dtélel

v kdzvefve fér horza az allamfol rendelkezéshez, amint

gak kozvetve ¢ri el, mint Hittuk, mis vonatkozisban o
diskrecionariis i..-.,'l.;"_1..fl_:.|‘..|'1- intézkeddseket i A Birosiage
ilvenkor mintegy lefogia n végrehajtd szerv kezét, 5 1lyen
kozvetett eliarissal akaddlvorza meg a torvényvtelen &llamicd
!

7 mint amikor a birdsidg az iélkezés alkalmaval a

rendelkezés hatilvosulisiat, Lénvegileg hasonld eljiris ez

ahl
warvénvbe Otkazd kirdlvi rendelétet nem alkalmazza, anél-
kal, hopy azt mepgsemmisitenc

Ar emlitett megoldds természetesen kapesolatos resz-
ben @ hivatali szervek szoledlati engedelmességénel a Kér-
désével is. A honpolgiroknak is és a kozszolgdlatt szer-
eknek is az a jora, hogy a nyvilvinvalban torvényhbe intkoeo
feleohb hatdsiel rendelkerésekkel szemben az engedelmes-

segetl sajal STIEMEIyes JEIEiosse]

idkre &5 birci .-."."| '.'.-J.'"_'r:\
it megtagadhassak, alkotminyos dllamban elvitatha-

tatlan kévetelmény s mem kis jelentosépty alkotmanyhiz-

Arra 15 csak roviden kivdnok itt ramutatnd, hogy a
nvilvanvaldan torvénvellenes allamfal kinevezdések ervény-
ondolata; bir mas formaban és vonatkoz-

1 1
teleninescpek o

ellenben szimos  rendelkezese  bivol

uiabban (1907 ota) mega kediztirsa-

ottt firveny-

felhatalmaris alapjan k

megsemmisitl POrvenyi fensoa ¢ I Az
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zasban, utat tort mdr nalunk is az igazsigszolp;
szervezetl jog terén, amennyiben perjogunk szerint a tor
venyes kellékek hidnyidban kinevezett birét allasabal fe-
gyelmi aton ¢l kell mozditani. A fentivel hasonld szellemil
akfejtéssel talalkorunk: tovabbi a francia jogpvakorlatbai
¢s jogl irddalomban, G, Jéze (Cours de droit publie, 1924
253. L) az ostromdllapot (déclaration de siege palitigue)
targyiban tett dllamfdi rendelkesésrdl szdlva mondja: oLa
jurisprindence céde @ la pression du sentiment de justic
qui exige que Marbitraite disparnisse, Lorsqu'il ne peut
pas attagquer frunchement ef ouvertement Pacte de gouver
nement, le Consell d'Etat s'¢fforce de le rendre [rratigu

ment inoffensit en admettant les recours contre les mesures
dlexecution '

MNem is lehet jogilag, elvi alapon megokolni, hogs
cppen a kbetarsasagl clnbknek nehdny, a0 gvakorlal szering
mast mar csuk négy tirgyra vonntkozd acte de gouvern
ment-ja miert van teljesen elvonyva legalibb ez 1d0 sz
rint meég W birdd elbivilis aldl., (Actes concernant i
rapports du président de ln République avee les Chin
bres: acte de preice: déclaration d'8tat de sidpEe- actes
diplomatigues:) A veretd francia jogtuddsok nem ds 1

intik ezt az dalldspontot masnak, mint a régl, me prhaladott

egfellogas esthevényénel, s annak eltiintetésére  tirek-
szenck. A kormanyzasl tények nyvilvin politikal tdrgyn

természelszeriien diskreclondrius rendelkezésele. De ez cpy-

maghiban nem tesz alkalmatlanna ereket o rendelkerések
a birdi megitélésre. Mert mi a politikal célszeriisép? A
senbad meltanylist igényld existentialis dllamérdekek, ri
viden az dllamraiscon kérdése, Senki sem allitja azonha
hogy @ birdsdg a discretiondlis természet allamérdeke-
wet, mint Hyvencket kbevetlen érdemi elbivdlas és ellenorzcs
targyavia tehesse. Ez a birdsdg hivataskorén kivill esik
Amirdl szd van, csak az, hogy ha az illamkorminvzis iényv-
ked
-

maiba dtkéznek, a hirdsig, mint a jogszolgiltatis, illetvi

esel Az alkotmany jegi korlitaiba, absolut jogi filal-

jogvédelem hivatisos szerve, @ kormanvzisi ténveket fisz

rin a fhozzafen fapada fopsérids vonathozdsdban meoite-

e

— —

endésret — kOnmargalas — I j |";_1'|l.'!:a'|'||.'I!:. 2‘_]

Hizzen: az alstbbfoku kozigazeatisi

hatGsigok is gvakorolnak érdekmérlegeléssel jard diskre-

wirius  hatalmat s jide vonatkozo intézkedéseik a velak

s torvenytelenségek, jogsértések reven es szem-

o [0S

pontja meotimadhatok a birdsag eldtt. Az allamfo kor-
ninvzisi jogkoréhe tartozd sillamérdek €5 a Kozigazgatas)
S ZErved wekiiréhe tartozo allamérdek (kbzérdek) merle-
elése kozoit csak fokozati kitldnbség van, Bizonyos, hogy

viket sem biralhatia felil a birdsdg. Az ezen diseretio-

lis ténvekhez tapadd tiszta jogsérelmek szempontjibol

ot Eategdridjd birdi jogellenorzeés

vanatkozashan mindketten

upvancsak azonos elbands. ala esnek. Mert a torveny, @
liszteletben tartisa vagy melldzése miar nem az dl’am-
vean bérdése s nem is diseretiondlis kérdés: A Jogl ren
lelkezisek meptartasa absolut természetiy' s mindenkivel
nhen vforman s kivérel nélkil érvénvesitld kbvefel

maga a rfabh dllamraisan

sem  srenvedhet tehat kétséget, hogy a torvenye

rend  vedelmérdl wvalamely  dton-modon amindenesetr
andoskodni kell a torvénvoek aldrendelt Gsszes  allami

crervek torvénvbe fitkord rendelkezéseivel szemben Ennch

it illetdi a miniszfer] cllenfegyzas tnigeamen iy

1z dlla

ii 4 kirdly személves feleldtlensége sem lehet akadaivig

a iopuralom és az alkotmany epscge meg egyenesen meg-
koveteli ezt a joevédelmet. Mert hisren ami kilonosen az
Heti. nvilvinvald, hopy az alkotminy megsér-
tésének a veszélve természetszertien sokkal inkabb a cse

lekvy allamhatalom, a végrehajté hatalom részérdl fenye-

ot mint akir az orsmpovilés, akir a honpolgirok felal
S melvik dllami intézmény nyujt ez ellen hatékonyvabb

mriositias

t: a parlament-e, amely minden egyébtal elie-

kintve, torvénves alapon fel is oszlathatd, vagy a fogger-

len, partatlan, elmozdithatatian s kizdarGlag a torvenyesscg
it szem elGtt tartd mapas kozjogi birdsig, mely

nvabb alkotmanvbiztositék. Hidba, az igazi

£l Natekonyani

ogvédelem utia minden jogteriileten, még az dllamkor-
] = - 4 ]

i

manvzas, az alkotmanyjogi keérdesek teren 15, nem a parla-
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menten keresztiil, hanem a parlament megkerilésével, egyve-
nes vonalban a kizjogi birdsighoz vezet,

MNe feledjitk, hogy a biedi hatalom  kildnalldsa s a
teljes hirdgi hataskor, fontos kivetelménye az dllamhatalmak
clvalasztdsdarsl szold nagy alketmdnyjogt elvnek is. mel
ag dallami élet egvensilvozotisaginak biztositdsaval a jog-
rend ! wralminak eovik alapkive.

A birdi jogvidelem a jogéletnelk, a jopeszmének dlta-
binos, abszolut kivetelménye, Ha valamely jogra nézvi
a jopvedelem szitksége fenn nem: forog, Gey o az valGjiban
nem s agazijog, hanem mias valami, pl. politikum, vagy
targadalim conventio,

A birdi jopvédelmet ismételjiok, minden jogi dgaza
kivétel nélkiil megkoveteli, nemesak o maginjog, hanem
ar alkotminyvjop s o kdzigazpatisi jog is, az ¢l6] tdirgyali
renddri jogot is természetesen beleéntve. Hogy a filgaetle
jogszolgiltatis ma mir czekre a jogvidékeKre is Kiterjed
e eppen o legnagyobbh vivmdanya g jogfejladésnek, men
gy all eld o jog wralmaoaz epdse vonalon, az dllamdéle
cges: sriernaban,

S oozt se feledjitk, hogy n kbzignzpatdsi és nz alkot-
muinyi  jogrend sérelme mindig nagvobb meprizikodissal
jar, mint az egyves ember magianjogkiarének jogtalan meg
bolvgatasa. Eppen ezért a megsértett kozjogi rend nyugal
minak valddi, vagvis partation birgd fdrum dltal vald
helyredllitisa sokkal fontosabb kivetelmény, mint 2 ma-
ginjogl sérelmek birdgi orvoeslisa, ha ugyan lehet a jog
serelmek orvoslasanak szikségességét illetdleg fokozati kii-
ltnbséget tenni,

A korjogi birdl védelem sezikségének tudata mind-

jobban erdshadik a tndomdnves irodalomban s a {drvd

hozisokban elannvira, hogy a jopvédelmel ma mir nemesal

a vegrehajtd hatalom Osszes rendelkezéseire kivanjak ki-
terjesztent, hanem: itt-ott olvan. komaoly torekvisek 15 ész-
lelhetok, hogy a birdsigok bizonyos esetekben még a
torvények jogszeriséginek a vizsgdlatira is felhatalmaz-
tassanak s ehhez képest ahhoz is jopuk legyen, hogy az

aklkotmanyi -alaptdrvenvekbe tithkozd kozonseéges torvenyek

Rendészel — kifzigazpatis — birdi jogvedelem. 21

alkalmazds:it a torvenyellenes kormanyvrendeletekkel
szemben kovetett eljards mintajara melldzzék (Amerika),
vagy az llven torvényt éppenséggel meg is seminisitsék
(Ausztria). Ha az utébb emlitett torekvést talzotinak is
mondhatjuk, mindenesetre beszédes bizonyiteka az a koz-

jom  biraskoddas nagyfontossagu szerepének s mindennel

szemlelteti a birgi jogvédelem iranti eros vagyvie

=

mely a kizigazgatisi birdiskodas Intézményve koriil
szerzett tapasztalatok altal megerdsitett bizalom révén s

eszme teljes mepvalositasira torekvok lelkét hetolt

S5 ha ma mar a torvénvhoziasok az alkotmbnyi jopviti-
kat is [okozddd szammal bocsitjak o kozjopl birdsipok
megitélése ala, lehet-¢ Kétség az irant, hogy viggatin
kiindulisi pontunkhoz ¢ hirdsipgok hatiskore a kizigaz-
gatas ¢s a renddri igazgatds tenyeivel szemben mar ¢ppen-
sereel epcsz altalinossiarban, elvi alapon kell hopy elis-
merést nverjen, kiterjeszive azt az Ossrzes Korichzeatisi
seerveknekd discretiondlis  intézkedéseire is. Mert bheleje-
zesil csak ismetelhetjitk: hogy a joguralom és az imtezmd-
nyesen biztositott faggetlen birtn jogvedelem: epyet jelent
g8 a joguralom teljességre, egvsege ¢5 a birosigoknak szin-
tén teljes, a jogélet egéseére Kiterjedd hataskdire pedig
ugvancsak szervileg Kapesolatos fogalmak €5 intézmenyek.,
A '--,_-.rlf_n-|r|.1l-. P l.l;.:" al r.I[-w. |-r;_-:'|ll.|||lll1 a ||r|'n.l':_'ll.' 5 I
a jogiallam buszke nevét csak az oaz allam viselhets, amely-

uralom ezen az alapon, gzen oomodon s cbben

a mértékben van bixtositva
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